論五年來惡化最嚴重的五個社會問題
瞿海源
　　臺灣在過去五、六年間在各方面都經歷了重大的變遷。在政治、經濟和社會的許多方面都是如此。在社會問題上，也可能有一些明顯的變化。根據中央研究院一九九○年的社會意向調查和一九八五年的社會變遷基本調查實顯示了這個現象。就兩調查都曾詢問過的十六項社會問題來看，惡化最厲害的是「物價上漲問題」，民衆認為這個問題嚴重的比例增加三十九個百分點。其次是「窮人太窮，有錢人太有錢問題」，增加了百分之二十七。再次是「環境污染問題」，增加百分之二十五。至於其他嚴重程度在這五、六年間加劇的依序是「賄選問題」（百分之十八）、「治安問題」（百分之十五）、「交通問題」（百分之十四），和「老人奉養問題」（百分之十三）。根據這兩次的調查，也有少數問題在民衆心中有減輕的趨勢，即，民衆認為就業困難的減少了百分之三十三，人口問題的嚴重性也下降了二十五個百分點。
　　物價上漲惡化居冠
　　民衆這種對於社會問題嚴重程度判斷的變化是很值得注意，也是很有意義的。就惡化情況嚴重的幾項問題而言，除了老人奉養問題以外，都和明顯的政經結構變遷有關。今年的物價上漲確實已相當明顯，民衆的消費行為也已有所因應，在主觀上覺得物價上漲的民衆就成了多數（百分之六十九），而在五年前卻百分之三十的民衆做的認定。其次，臺灣地區的所得分配在過去十年間有日漸惡化的情形，這在所得分配的實際指數上已經清楚地表現了出來。在一九八○年時收入最多的五分之一與最少的五分之一間的比例是4.17，隨後逐年上升，到一九八六年時成為4.60倍，到一九八八年更上升到4.85倍。再加上，過去三、四年間金錢遊戲盛行，異常的股市和非法的地下投資公司等等，使得實際的所得和財富分配有快速不平的情形。於是在今年，民衆在主觀上就容易感受到貧富不均漸趨嚴重的狀況。或許，在實際的所得分配係數惡化之初，民衆還不一定感受得到。但持續十年的惡化加上泡沫經濟的影響，民衆有了比較强烈的感覺。這種主觀上的判斷雖然可能發生的比較晚，但是當人民有了這種感覺，問題就會更嚴重了。因為這種感覺可能是民衆不滿的直接來源。
　　汚染嚴重環保勢弱

　　環境的污染在這幾年已到了很嚴重的地步。在一九八四、五年時，就已經有超過半數的民衆認為環境污染嚴重。可是問題並没有在過去三、五年獲得有效的紓解，各種有關公害的事件層出不窮，民衆抗議不斷，政府也在一九八七年成立環保署，試圖加强環境保護，但是污染已久，環保工作的進行在效果上並不理想，民衆在環保意識上又增强了許多，於是有愈來愈多的民衆在主觀上會覺得環境污染問題嚴重，甚至成了一九九○年五大最嚴重的社會問題之一。

　　依據有關統計，不論是空氣或是水污染，實際的狀況即使没有惡化，卻也未曾改善，甚至還有繼續惡化的趨勢。就空氣污染指標而言，一九八六年時PSI大於一百的日子，即測定空氣不良、或非常不良、或有害時、佔測定日子的比例為13.75，八七年時反而上升成為17.33，在八八年又下降為15.09。情況並未能獲得一致的改善。至於河川污染的情形，更有持續惡化的狀況，在八六年，未受污染的河川還佔73.7%，到八七年下降為71.6%，而在八八年更降到67.3%，在民衆主觀的感受上，對環境污染也已經到了難以容忍的地步。近幾年來，環保運動與抗議公害的行動逐漸頻繁起來，對民衆在評估環境污染的嚴重性時也有一定程度的影響。民衆對政府環保工作期望也愈來愈高，然而政府在强調經濟的前提下，近月來看種種壓制環境保護運動的措施，恐怕會對嚴重程度很高的環境污染問題造成延誤解決的後果。
　　賄選阻礙政治發展

　　就惡化程度來說，「賄選問題」是惡化比較嚴重的問題之一，排名第四。在五、六年前有百分之五十四的民衆認為這個問題嚴重，到了經歷去年底今年初的多次選舉，問題更形嚴重，增加了百分之十八的民衆肯定了這個問題的嚴重性，而達到百分之七十二。台灣的賄選問題由來已久，在執政黨面臨挑戰而又全力求勝的狀況下，並不能真正擺脫金錢和派系的糾葛，選風在這一兩年內並未獲得實質的改善，去年雖曾有淨化選舉聯盟的成立和運作，但賄選卻依舊猖獗。賄選情形的顯著惡化，無疑地會對台灣民主政治的發展有極為不利的影響。執政的國民黨若仍不能有所覺悟而以壯士斷腕的決心破除賄選惡習，民主政治發展前途頗令人擔憂。
　　治安問題在這一年多來，一直是中央決策當局所刻意强調的，甚至以整頓治安的理由而任命軍人組閣。觀諸調查所得結果，我們發現民衆在五、個問題的嚴重性，而達到百分之七十二。台灣的賄選問題由來已久，在執政黨面臨挑戰又全力求勝的狀況下，並不能真正擺脫金錢和派系的糾葛，選風在這一兩年內並未獲得實質的改善，去年雖曾有淨化選舉聯盟的成立和運作，但賄選卻依舊猖獗。賄選情形的顯著惡化，無疑地會對台灣民主政治的發展有極為不利的影響。執政的國民黨若仍不能有所覺悟而以壯士斷腕的決心破除賄選惡習，民主政治發展前途頗令人擔憂。
　　政府影響治安評量

　　治安問題在這一年多來，一直是中央決策當局所刻意强調的，甚至以整頓治安的理由而任命軍人組閣。觀諸調查所得結果，我們發現民衆在五、六年前就對治安狀況有所擔憂，有百分之六十四的民衆認為治安問題嚴重。若就犯罪率的變化而論，一九八六年是台灣治安惡化的開始，而當政府決策當局認定治安惡化時，即一九八九年，治安至少没有比前一兩年壞。不過，無論如何，民衆在已經惡化的治安環境裏，又聽到政府最高的決策官員在渲染治安惡化的狀況，民衆對治安問題嚴重性的評量就會增加許多。值得我們加以注意的是，儘管政府在宣傳治安的惡化，而從一九八六年起，台灣的治安也確實有惡化的現象，然而在民衆的感覺上治安惡化的嚴重性卻不比前述四項高。如果扣除掉政府炒作的因素，治安問題是不是那麼嚴重應該就得好好考量。
　　根據對兩次間隔五年的調查結果之比較，惡化程度最嚴重的五個社會問題依序是物價上漲、貧富差距、環境污染、賄選，和治安問題。政府目前花最大的力氣在處理。為確實改善生活品質和增進社會和諧，執政當局應在政策上有所調整，對於惡化更為嚴重的問題著手進行深入的了解和積極的改進。
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